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Plastikabfélle in Deutschland
Ihr Schreiben vom 24. April 2018

Sehr geehrte Herr Babenhauserheide,

zu lhrem Schreiben haben wir Riicksprache im Haus genommen und
kénnen lhnen die folgenden Informationen zukommen lassen:

Zundchst mochten wir darauf aufmerksam machen, dass das
Umweltbundesamt nach dem UBA-Errichtungsgesetz als eine obere
Bundesbehdrde im Geschaftsbereich des Bundesumweltministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit zustdndig ist fiir die
Erfiillung besonderer Sachaufgaben von bundesweiter Bedeutung. Dazu
gehort insbesondere die Beratung der Bundesregierung als
wissenschaftliche Bundesoberbehdrde und die Information der
Offentlichkeit liber die im Rahmen seiner Titigkeit erlangten Erkenntnisse
zum Umweltschutz.

Daraus folgend und basierend auf dem Féderalismusprinzip ergibt sich,
dass wir keineriei Befugnisse im Bereich des Volizugs im
Zustandigkeitsbereich der Bundeslander und Kommunen haben.

Insofern konnen wir Ihr Anliegen auch nicht direkt beantworten, da es sich
bei der von Ihnen erbetenen Auskunft im weiteren Sinne um eine
Rechtsberatung handelt, die wir mangels Zustandigkeit nicht in der
erbetenen Weise leisten kénnen und diirfen.

Vielleicht helfen IThnen aber dennoch die folgenden Anmerkungen:

Verpackungsabfille aus Kunststoffen und Kunststoffabfille

Die von der Bundesregierung erlassene Verpackungsverordnung
verpflichtet Hersteller und Vertreiber von Verpackungen, die
typischerweise beim privaten Endverbraucher anfallen, sich zur
Gewahrleistung der flachendeckenden Riicknahme dieser Verpackungen
an einem oder mehreren dualen Systemen zu beteiligen. Ab dem

Gedruckt auf Recyclingpapier aus 100 % Altpapier mit dem Blauen Engel.

5rl'n,
(é. Mai 2018

Bearbeiter/in:

Dieter Leutert
Telefon:

+49(0)30 8903-5069
Fax:

+49(0)30 8903-5816
E-Mail:
dieter.leutert@uba.de
Geschéftszeichen:

90 075/3 --140

Umweltbundesamt
Worlitzer Platz 1

06844 Dessau-RoBlau

Tel.: +49(0)340 21 03-0
Fax: +49(0)3402103-2285
www.uba.de

Dienstgebdude Bismarckplatz
Bismarckplatz 1
14193 Berlin

Dienstgebdude Corrensplatz
Corrensplatz 1
14195 Berlin

Dienstgebdude Marienfelde
Schichauweg 58
12307 Berlin

Dienstgebdude Bad Elster
Heinrich-Heine-Str. 12
08645 Bad Elster

Dienstgebdude Langen
Paul-Ehrlich-Str. 29
63225 Langen



01.01.2019 tritt das neue Verpackungsgesetz in Kraft und wird die
Verpackungsverordnung ablésen. Der Vollzug der
Verpackungsverordnung liegt in der Zustandigkeit der Bundeslander.

Nach unserer Einschatzung lhrer geschilderten Problematik scheinen bei
der Wertstoffsammlung in Karlsruhe die Abfallmengen der dualen
Systeme und die Abfallmengen der Stadt Karlsruhe unabhéngig
voneinander sortiert und verwertet zu werden. Die stadtischen Anteile der
Wertstoffe scheinen zu Ersatzbrennstoffen aufbereitet und Kraftwerken
und Zementwerken zugefiihrt zu werden. Bei der Verwertung der
stiadtischen Anteile sind im Gegensatz zu denen der dualen Systeme keine
Quoten einzuhalten.

Der Anfall aller Verpackungsabfille in Deutschland wird jahrlich im
Auftrag des Umweltbundesamtes von der GVM Gesellschaft fiir
Verpackungsmarktforschung mbH im Rahmen der Studie ,,Aufkommen
und Verwertung von Verpackungsabfallen in Deutschland verdffentlicht.
Die aktuellsten Daten liegen uns fiir das Jahr 2015 vor. !

Im Jahr 2015 fielen in Deutschland 3.052,2 kt Verpackungsabfille aus
Kunststoffen an. Die Menge der stofflich verwerteten
Kunststoffverpackungsabfille betrug 1.490,0 kt, wobei die Rate der
stofflichen Verwertung bei 48,8 % lag. Hiervon wurden 1.263,3 kt
(41,4 %) im Inland und 226,7 kt (7,4 %) im Ausland stofflich verwertet.

Energetisch verwertet wurden 1.545,8 kt bzw. ein Anteil von 50,6 % der
Verpackungsabfélle aus Kunststoffen, die in Deutschland anfielen. Die
energetische Verwertung erfolgte vollstandig im Inland.

Der Anfall aller Kunststoffabfélle in Deutschland wurde fiir das Jahr 2015
von der Consultic Marketing & Industrieberatung GmbH veroffentlicht.2
Fiir die Jahre 2016 und 2017 liegen uns keine Daten vor.

Die Gesamtmenge der im Jahr 2015 in Deutschland angefallenen
Kunststoffabfille betrug 5,9 Mio. t. Davon wurden 2,74 Mio. t (46 %) im
In- und Ausland stofflich verwertet und 3,14 Mio. t (53 %) energetisch
verwertet. Von den Kunststoffabfallen, die energetisch verwertet wurden,
wurden 2,05 Mio. t Miillverbrennungsanlagen zugefiihrt (34,5 %) und

i
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikatio
nen/2017-11-29 texte 106-2017 verpackungsabfaelle-2015.pdf

2 https://www.bky-

gmbh.de/fileadmin/documents/Studien/Consultic 2015 23.09.2016_ Kurzfas
sung.pdf




1,09 Mio. t (18,5 %) als Ersatzbrennstoff eingesetzt oder auf sonstige
Weise energetisch verwertet.

Die Daten der AuBBenhandelsstatistik des Statistischen Bundesamtes
weisen fiir das Jahr 2016 fiir Kunststoffabfdlle einen Exportiiberschuss
von 880.000 t aus, davon 560.000 t nach China, 200.000 t nach
Hongkong und 50.000 t nach Malaysia. Exporte in andere EU-Staaten
(500.000 t) werden durch Importe in dhnlicher Hohe ausgeglichen.

Kunststoffabfdlle in Kohlekraftwerden

Genaue Angaben zum Einsatz von Kunststoffabfallen in Kohlekraftwerken
kénnen wir nicht bereitstellen. Uns ist lediglich die Summenfracht, die in
Kohlekraftwerken und Zementwerken eingesetzt werden, bekannt: das
waren 1,09 Millionen (Mio.) Tonnen im Jahre 2015. Bezogen auf die
gesamten angefallenen Kunststoffabfélle in Deutschland in Hohe von 5,92
Mio. Tonnen, entspricht dies 18,4 Prozent.

Der Einsatz dieser Abfille in Kraftwerken ersetzt entsprechende
Brennstoffenergiemengen auf Basis von fossilen Brennstoffen. Er stellt
dariiber hinaus eine Art Kaskadennutzung dar (zuerst stoffliche Nutzung
als Kunststoff, danach dessen energetische Verwertung).

Die Rangfolge der Abfallbewirtschaftungsmafinahmen von
(Kunststoff)abféllen ist klar geregelt. Das Kreislaufwirtschaftsgesetz
verankert als Kernelement der Abfallwirtschaft in § 6 die fiinfstufige
Abfallhierarchie. Danach gilt grundsatzlich folgende Rangfolge:

1. Vermeidung,

2. Vorbereitung zur Wiederverwendung,

3. Recycling,

4. sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und

Verfiillung,

5. Beseitigung
Aus Umweltschutzsicht wiinschen wir uns nach einer moglichst hohen
Abfallvermeidung eine moéglichst hohe und hochwertige werkstoffliche
Verwertung. Dies ist eventuell teurer als der gewdhlte Entsorgungspfad,
wie er in lhrer Anfrage dargestellt wird.

Abfille in der Zementindustrie

Im Jahr 2016 wurde in der deutschen Zementindustrie der
Brennstoffenergieeinsatz gemittelt iiber alle Zementwerke zu etwa 65 %
tiber sekundére Brennstoffe, wie Altreifen, Fraktionen aus Industrie- und
Gewerbeabfillen oder Losungsmittel, generiert. Der Anteil in den
einzelnen Zementwerken ist dabei sehr unterschiedlich. Einige
Zementwerke besitzen, soweit wir wissen, eine Genehmigung 100 %
Abfille einzusetzen. Im Jahr 2016 wurden laut den Umweltdaten der
deutschen Zementindustrie 640.000 t Kunststoffe als aufbereitete




Fraktion aus Industrie- und Gewerbeabfillen eingesetzt. Dariiber hinaus
wurden 283.000 t Abfille aus aufbereiteten Fraktionen aus
Siedlungsabfillen mitverbrannt, in denen auch Kunststoffe enthalten sein
diirften. Auch in der Kategorie ,,Sonstige“ (1.163.000 t) bei den
aufbereiteten Fraktionen aus Industrie- und Gewerbeabfillen kénnten
Kunststoffe mit erfasst sein. Zum genauen Anteil haben wir leider keine

Informationen.

(Bezug: ,,Umweltdaten‘der deutschen Zementindustrie 2016 -
eingesetzte Sekundarbrennstoffe, S. 11)3

Die immissionsschutzrechtlichen Anforderungen an
Abfallverbrennungsanlagen und Anlagen, die Abfélle mitverbrennen, z.B.
Zementwerke, sind in der Siebzehnten Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber die Verbrennung
und die Mitverbrennung von Abfillen - 17. BImSchV*) - aktuelle Fassung
vom 2. Mai 2013 - geregelt.

Die Emissionsgrenzwerte fiir Abfallverbrennungsanlagen sind in § 8 in
Verbindung mit Anlage 2 der 17. BImSchV festgeschrieben; die
Emissionsgrenzwerte fiir Zementwerke in § 9 in Verbindung mit den
Anlagen 2 und 3 der 17. BImSchV.
In der folgenden Tabelle sind die Emissionsgrenzwerte (Tagesmittelwerte)
fiir beide Anlagenarten fiir die wesentlichen Parameter gegeniibergestellt.

Abfallverbrennungsanlagen Zementwerke
Sauerstoffbezugswert 11 Vol.-% 10 Vol.-%
mg/m3 mg/m3

Staub 5, (10)* 10

Stickstoffoxide 150, (200)* 200 (spatestens ab
1.1.2019)

Ammoaoniak 10 30+ rmA

Schwefeloxide 50 50 + rmA

HCI 10 10

HF 1 sy

Organische Stoffe 10 10 + rmA

Quecksilber 0,03 0,03 + rmA (max. 0,05)

()* bei Anlagen < 50 MW Feuerungswarmeleistung

3 https://www.vdz-

online.de/fileadmin/eruppen/vdz/3LiteraturRecherche/Umweltdaten/VDZ Umw

eltdaten 2016 DE EN.pdf

4 https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv 17 2013/BINR104400013.html




rmA ... Auf Antrag des Betreibers kénnen Ausnahmen erteilt werden,
sofern diese Ausnahmen auf Grund der Zusammensetzung der natiirlichen
Rohstoffe erforderlich sind und ausgeschlossen werden kann, dass durch
den Einsatz von Abfallen oder Stoffen nach § 1 Absatz 1 zusétzliche
Emissionen entstehen (rohmaterialbedingte Ausnahme).

Bei den Werten ist der unterschiedliche Sauerstoffbezug zu beachten: Bei
Umrechnung auf den héheren Bezugssauerstoffwert fiir
Abfallverbrennungsanlagen von 11 % werden die in der Tabelle fiir die
Zementwerke genannten Werte etwas kleiner (Faktor 0,91).

Fiir die Verbrennung von Sekundarbrennstoffen in Zementwerken gelten
damit im Grundsatz die gleichen Grenzwerte wie bei
Abfallverbrennungsanlagen. Allerdings gibt es von dieser Regel
punktuelle Abweichungen, die verfahrenstechnisch begriindet sind. Ein
Zementwerk verbrennt anders als eine reine (Abfall-)verbrennungsanlage
nicht nur Brennstoffe, sondern verarbeitet auch noch eine grof’e Menge
verschiedener Rohmaterialien. Dadurch unterscheidet sich im Vergleich
zu Abfallverbrennungsanlagen die Prozessfiihrung in Zementwerken
deutlich. Davon wird ggf. auch die Emissionssituation beeinflusst. Ein 1:1-
Vergleich ist daher nicht unbedingt sachgerecht.

Die festgelegten Werte entsprechen im Ubrigen dem aktuellen Stand der
Technik, wie er in den Schlussfolgerungen iiber die Besten verfiigbaren
Techniken fiir die Zementherstellung aus dem Jahr 2013 EU-weit
festgelegt> und in der 17. BImSchV in nationales Recht umgesetzt wurde.

Grenzwerte werden technologieoffen festgelegt. Zwar kann sich ein
Grenzwert an dem Emissionsniveau orientieren, das durch eine bestimmte
Technik erreichbar ist — z.B. der NOx-Grenzwert an der SCR-Technik - die
Wahl der tatsdchlich eingesetzten Technik bleibt aber dem Betreiber
tiberlassen. Mit der erfolgten Absenkung des Emissionsgrenzwertes fiir
Stickstoffoxide und der Neueinflihrung eines Grenzwertes fiir Ammoniak
wird nach unserer Einschatzung der Stickstoffeintrag der deutschen
Zementwerke deutlich zuriickgehen. Eine erneute Uberpriifung der
Anforderungen wird in einigen Jahren erfolgen.

Mit freundlichen Griif3en

Im Auftrag j,«"'}

Dieter Leutert
Z4/Birgerservice

5 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D0163




